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REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANLJA
OPCINA GRADISTE
OPCINSKO VIJECE
KLASA: 406-05/26-01/003
URBROJ: 2196-13-02-26-5
Gradiste, 15.10.2026.

Temeljem ¢lanka 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* br. 120/16, 114/22 i
48/26), u daljnjem tekstu Zakon i ¢lanka 30. Statuta Opéine Gradiste («Sluzbeni vjesnik»
Vukovarsko-srijemske Zupanije, br. 12/09., 03/13. 5/18. i 6/23)., Opéinsko vije¢e Opéine
GradiSte na 9. sjednici odrZanoj dana 15. 10. 2026. godine donosi;

PRAVILNIK

o provedbi postupaka jednostavne nabave

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Ovim Pravilnikom ureduje se postupak jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 50.000,00 EUR za nabavu roba i usluga te provedbu projektnih natjecaja,
odnosno manje od 100.000,00 EUR za nabavu radova, za koje sukladno ¢lanku 12. Zakona ne
postoji obveza provedbe postupaka javne nabave.
(2) U provedbi postupka jednostavne nabave, obvezno je primjenjivati i druge vaZece zakonske
1 pod zakonske akte, kao i interne akte, a koji se odnose na pojedini predmet nabave u smislu
posebnih zakona.
(3) Pojmovi i izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a koji imaju rodno znacenje, odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Clanak 2.
(1) Procijenjena vrijednost nabave je vrijednost izraZzena bez PDV-a.

II. NACELA NABAVE

Clanak 3.

(1) U provedbi postupaka jednostavne nabave narulitelj je obvezan u odnosu na sve
gospodarske subjekte postovati nacelo slobode kretanja robe, naéelo slobode poslovnog nastana
1 nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao §to su nacelo trzi§nog
natjecanja, nacelo jednakog tretmana, naCelo zabrane diskriminacije, nadelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

(2) Postupci jednostavne nabave provodit ¢e se na nadin koji omogucuje ucinkovitu javnu
nabavu te ekonomicno i svrhovito troSenje javnih sredstava.

II1. SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA

Clanak 4.
(1) Naruditelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da uéinkovito sprijedi, prepozna i ukloni
sukobe interesa kako bi se izbjeglo naru$avanje trzisnog natjecanja te osiguralo jednako
postupanje prema svim gospodarskim subjektima.
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(2) O sukobu interesa na odgovarajuéi nadin se primjenjuju odredbe ¢lanaka 75. do 83. Zakona
0 javnoj nabavi koje reguliraju sukob interesa.

IV. PRAVILA, UVJETI I POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 5.
(1) Postupak jednostavne nabave sastoji se od:
Planiranja nabave
Pokretanje postupka jednostavne nabave
Provedba postupaka jednostavne nabave
Dokumentacija i pohrana dokumentacije.

V. PLANIRANJE NABAVE

Clanak 6.
(1) Odgovorna osoba je obavezna donijeti plan nabave za kalendarsku godinu te ga aZurirati
prema potrebi.
(2) U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili veéa od 5.000,00 EUR.

VI. POKRETANJE I PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 7.
(1) Pokretanje i provedbu postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti nabave roba i
usluga odnosno za radove manje ili jednake vrijednosti od 15.000,00 EUR provode sluzbenici
naruditelja iz ¢ijeg je djelokruga rada nabava.
(2) Pokretanje postupka jednostavne nabave s pozivom odabranim gospodarskim subjektima
procijenjene vrijednosti nabave veée od 15.000,00 EUR, a manje ili jednake vrijednosti od
25.000,00 EUR za robe i usluge, odnosno manje ili jednake vrijednosti od 45.000,00 EUR za
radove provodi stru¢no povjerenstvo za nabavu.
(3) Pokretanje postupka jednostavne nabave s javnom objavom procijenjene vrijednosti nabave
veée od 25.000,00 EUR, a manje od 50.000,00 EUR za robe i usluge, te vece od 45.000,00
EUR, a manje od 100.000,00 EUR za radove provodi stru¢no povjerenstvo za nabavu.

Clanak 8.
(1) Stru¢no povjerenstvo za nabavu imenuje Opéinski nacelnik internim aktom i odreduje
njihove obveze i ovlasti u postupku jednostavne nabave.
(2) Stru¢no povjerenstvo za nabavu broji najmanje 3 (tri) ¢lana.
(3) Clanovi struénog povjerenstva za nabavu ne moraju biti zaposlenici naruditelja.

VIL. NACIN PROVEDBE POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 9.
(1) Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje ili jednake od 15.000,00
EUR, naruditelj provodi izdavanjem narudzbenica ili sklapanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru.
(2) Nabava se provodi primjenom elektroni¢kih sredstava komunikacije (e-mail i sl.) i/ili
pisanih sredstava komunikacije koja nisu elektroni¢ka. Naruéitelj moZe koristiti i modul
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jednostavne nabave u EOJN RH, tada narugitelj slobodno bira jednu od funkcionalnosti modula
jednostavne nabave.

(3) Narudzbenica ili sklapanje ugovora se provodi na temelju pisane ponude koja je prethodno
zatraZena od gospodarskog subjekta koju odobrava Op¢inski naGelnik.

(4) Narudzbenica obavezno sadrZi podatke o naruéitelju (naziv, sjediste, OIB), isporucitelju
(naziv, sjediSte, OIB), redni broj narudZbenice, datum ispostavljanja narudZbenice, naziv
predmeta nabave, jedinicu mjere, koli¢ina, jediniénu cijenu, potpis sluZbenika koji sastavlja
narudzbenicu.

(5) Narudzbenicu potpisuje Opcinski nacelnik ili osoba koja ga zamjenjuje.

(6) Ugovor obavezno sadrzi podatke o ugovornim strankama koje sklapaju ugovor, mjestu i
datumu sklapanja ugovora, predmetu ugovora, cijeni i ostalim bitnim sastojcima ugovora
sukladno Zakonu o obveznim odnosima. Ugovor potpisuje Opcinski naéelnik.

Clanak 10.
(1) Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti nabave veée od 15.000,00 EUR, a
manje ili jednake vrijednosti od 25.000,00 EUR za robe i usluge, odnosno manje ili
jednake vrijednosti od 45.000,00 EUR za radove zapocinje danom donosenja odluke o
imenovanju struénog povjerenstva za nabavu, a provodi se putem modula jednostavne nabave
u EOJN RH.
(2) Narucitelj odabire jednog ili viSe gospodarskih subjekata kojima upucuje poziv na dostavu
ponuda. Poziv se upucuje iskljuéivo putem sustava, a pozvati je moguce samo gospodarske
subjekte koji su registrirani na EOJN RH. Ako naruditelj Zeli uputiti poziv zajednici ponuditelja,
poziv se Salje nositelju/ovlastenom ¢lanu za komunikaciju. Isti samostalno kreira zajednicu i
dobiva odobrenja ¢lanova predmetne zajednice putem EOJN RH.
(3) Pristup postupku i predaji ponude tijekom njegova trajanja omogucen je samo pozvanim
gosparskim subjektima. Imaju¢i u vidu nacelo transparentnosti, postupak postaje javan
objavom odluke o odabiru/ponistenju.
(4) U slucaju da procijenjena vrijednost nabave prelazi navedeni prag od 25.000,00 EUR za
robe 1 usluge te 45.000,00 EUR za radove, a ispunjeni su uvjeti za primjenu jedne od iznimaka
iz ¢lanka 11. ovog Pravilnika (predvidenih izmjenama i dopunama ZJN 2016), naruditelj je
duZan prilikom pokretanja ovog manje transparentnog postupaka navesti pravnu osnovu i
obrazloZenje primjene takve iznimke, a §to ¢e biti vidljivo i javnosti.

Clanak 11.

(1) Za jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veée od 25.000,00 EUR za robu i usluge,

odnosno nabave veée od 45.000,00 EUR za radove naruditelj javno objavljuje poziv u kojem

svaki zainteresirani gospodarski subjekt mozZe predati ponudu.

(2) Narugitelj prilikom pripreme postupka moze odabrati gospodarske subjekte kojima ¢e biti

upucen dodatni poziv za sudjelovanje u postupku. KoriStenje navedene opcije ne ograni¢ava

niti iskljucuje ostale gospodarske subjekte od sudjelovanja u postupku i podnos$enja ponuda.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, naruditelj nije obvezan provesti postupak jednostavne

nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave, ve¢ ga provodi sukladno ¢lanku 10.

ovoga Pravilnika:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da poletni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave mozZe izvrSiti, isporuéiti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe



2. ako iz tehni¢kih razloga predmet nabave mozZe isporuéiti samo odredeni gospodarski
subjekt ili
3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljuujuéi prava intelektualnog vlasniStva
¢) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje narugitelj nije mogao predvidjeti
niti na njih utjecati.

Clanak 12.
(1) Clanovi struénog povjerenstva za jednostavnu nabavu pripremaju i provode postupak
nabave u djelu koji se odnosi na sastavljanje dokumentacije o nabavi, postupak otvaranja
ponuda, postupak pregleda i ocjene ponude, te dono3enje prijedloga za odabir najpovoljnijeg
ponuditelja.
(2) Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od 5 (pet) dana od dana upucivanja poziva za
dostavu ponuda odabranim gospodarskim subjektima odnosno od dana javne objave poziva za
dostavu ponuda.
(3) Do roka za dostavu ponuda, naruditel] mozZe izmijeniti dokumentaciju o postupku
jednostavne nabave ili pozvati dodatne gospodarske subjekte da dostave ponude.
(4) Narucitelj moZe odrediti razloge isklju¢enja i uvjete sposobnosti ponuditelja uz
odgovarajuéu primjenu odredaba iz €lanka 251. do 255. Zakona, u kojem slu€aju se svi
dokumenti mogu dostaviti i u neovjerenoj preslici, kojom se smatra i neovjereni ispis
elektronicke isprave.
(5) Narugitelj u svim postupcima jednostavne nabave kao razlog isklju¢enja moze odrediti
postojanje duga prema Opéini Gradiste kao i prema pravnim osobama kojima je Op¢€ina
Gradiste osnivac ili suosnivac.
(6) Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razine trzi$nog natjecanja, poziv za dostavu
ponude moZe se uputiti najmanje 1 (jednom) gospodarskom subjektu, u slu¢ajevima:

- kad to zahtijevaju tehnicki ili umjetni¢ki razlozi, kod zastite iskljuivih prava i na
temelju iskljudivih prava na temelju posebnih Zakona i propisa.

- kod hotelskih i restoranskih usluga, odvjetni€kih usluga, javnobiljezniCkih usluga,
zdravstvenih usluga, Sportsko zdravstvenih usluga, socijalnih usluga, usluga
obrazovanja, konzultantskih usluga, konzervatorskih usluga, usluga vjeStaka 1
geodetskih usluga.

- kad je to potrebno zbog odrzavanja ili nadogradnje postojecih programskih rjeSenja,
obavljanje usluga ili radova na dovrSenju zapocetih, a povezanih funkcionalnih ili
prostornih ciljeva.

- u hitnim slu€ajevima, odnosno ako bi zbog vremena potrebnog za provodenje redovite
procedure prema ovome Pravilniku, narucitelju bila prouzroCena Steta.

- uostalim slu¢ajevima po Odluci Op¢inskog nacelnika.

Clanak 13.
(1) Po isteku roka za dostavu ponuda, uredno pristigle ponude kroz modul jednostavne nabave
u EOJN RH se otvaraju u sustavu EOJN RH te se pritom generira Zapisnik o otvaranju ponuda.
(2) U slugajevima kada narucitelj zahtijeva dostavu dijelova ponude fizickim putem (npr.
jamstva, uzorci i dr.), naruditelj ée evidentirati pristigle fizicke dijelove u zapisniku
generiranom u sustavu EOJN RH.
(3) Nakon $to EOJN RH izvrsi otvaranje ponuda, nije mogucée naknadno podnositi ponude niti
produziti rok za otvaranje.
(4) Otvaranje ponuda moze se odgoditi samo objavom ispravka i ponovnim slanjem poziva s
novim rokom za dostavu ponuda.
(5) U sluéaju da se postupak ponisti odlukom o ponistenju prije isteka roka za dostavu ponuda,
otvaranje ponuda bit ¢e onemoguéeno.



Clanak 14.
(1) Struéno povjerenstvo isklju¢ivo u sustavu EOJN RH pregledava i ocjenjuje ponude na
temelju uvjeta i zahtjeva koje je naruditelj propisao prilikom pripreme i objave postupka, o
¢emu se vodi Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.
(2) Struéno povjerenstvo provodi pregled i ocjenu ponuda te u pravilu, sljede¢im redoslijedom
provjerava:
1. je li dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je traZeno, te je li dostavljeno
jamstvo valjano, ako je primjenjivo
2. odsutnost osnova za isklju¢enje gospodarskog subjekta, ako je primjenjivo,
3. ispunjenje traZzenih kriterija za odabir gospodarskog subjekta te, ako je primjenjivo,
ispunjenje kriterija za smanjenje broja sposobnih natjecatelja
4. ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehni¢ke specifikacije te
ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i kriterija utvrdenih u dokumentaciji o nabavi,
5. racunsku ispravnost ponude.
(3) Ako je dokumentacija koju je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuna ili pogresna
ili ako nedostaju odredeni dokumenti, struéno povjerenstvo moze, postujuéi nacela jednakog
tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne,
upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kraéem od pet
dana.
(4) Strucno povjerenstvo usporeduje cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost.
(5) Ako ponuda sadrzava racunsku pogresku, struéno povjerenstvo je obvezno od ponuditelja
zatraZiti prihvat ispravka racunske pogreske, a ponuditelj je duZan odgovoriti u roku od pet
dana od dana zaprimanja zahtjeva.
(6) U slucaju postojanja sumnje u istinitost podataka u dostavljenim dokumentima, naruditel;
mozZe radi provjere istinitosti podataka od ponuditelja zatraZiti da u primjerenom roku dostavi
izvornike ili ovjerene preslike tih dokumenata, i/ili obratiti se izdavatelju dokumenata i/ili
nadleZnim tijelima.
(7) Sva komunikacija tijekom pregleda i ocjene ponuda odvijat ¢e se putem EOJN RH.

Clanak 15.
(1) Narucitelj je obvezan odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda
i provjere uvjeta iz ¢lanka 291. Zakona utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva te
na temelju kriterija za odabir ponude odabire ponudu ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu.
(2) Sadrzaj zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda tajan je do donoSenja Odluke o
odabiru/ponistenju.
(3) Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponuda,
narucitelj ¢e odabrati ponudu koja je zaprimljena ranije.
(4) Odluka o odabiru ili odluka o poniStenju objavljuje se javno. Odluka se generira putem
sustava EOJN RH.

Clanak 16.
(1) Kriterij za odabir ponude je najniza cijena ili ekonomski-najpovoljnija ponuda sukladno
odredbama ¢lanka 284. Zakona.
(2) Stru€no povjerenstvo je obvezno zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom
roku od pet dana objasni cijenu ili tro$ak naveden u ponudi ako se ¢ini da je ponuda izuzetno
niska u odnosu na radove, robu ili usluge.
(3) Stru¢no povjerenstvo moze odbiti ponudu samo ako objasnjenje ili dostavljeni dokazi
zadovoljavajuce ne objasnjavaju nisku predloZenu razinu cijene ili troSkova, uzimajuéi u obzir
odredbe ¢lanka 289. Zakona.



(4) Struéno povjerenstvo obvezno je odbiti ponudu ako utvrdi da je ponuda izuzetno niska jer
ne udovoljava primjenjivim obvezama u podruéju prava okoliSa, socijalnog i radnog prava,
ukljucujuéi kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place, ili odredbama
medunarodnog prava okolisa, socijalnog i radnog prava.

Clanak 17.
(1) Na temelju rezultata pregleda i ocjena ponuda i rangiranja ponuda prema kriteriju za odabir
ponude, struéno povjerenstvo daje prijedlog Opéinskom nacelniku s kojim ponuditeljem treba
sklopiti ugovor o jednostavnoj nabavi.
(2) Na prijedlog stru¢nog povjerenstva Opéinski naéelnik donosi Odluku o odabiru.
(3) Odluka o odabiru se generira putem sustava EOJN RH i objavljuje se javno zajedno sa
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda.

Clanak 18.
(1) Narugitelj je obvezan ponistiti postupak jednostavne nabave ako:

- postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka javne nabave,
da su bile poznate prije

- postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrZajno bitno drukéijeg poziva za
nadmetanje ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije

- nema niti jednog sposobnog natjecatelja

- jecijena svih ponuda u postupku jednostavne nabave jednakih ili ve¢ih od procijenjenih
pragova, osim ako su u postupku javne nabave primijenjena pravila koja vrijede za
nabavu male vrijednosti

- nije pristigla nijedna ponuda

- nakon iskljuéenja ponuditelja ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda

- je cijena najpovoljnije ponude veta od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako
naruditelj ima ili ¢e imati osigurana sredstva

- ako je potrebno radi zastite javnog interesa.

Clanak 19.
(1) Ako postoje razlozi za ponistenje jednostavne nabave, Narucitelj donosi Odluku o
ponistenju.
(2) Odluka o poniStenju generira se putem sustava EOJN RH i objavljuje se javno.

Clanak 20.

(1) Ponuditelj moZe putem EOJN RH, po objavi odluke o odabiru/ponitenju, traZiti uvid u
ponudu i druge dijelove dokumentacije (komunikaciju naruéitelja s gospodarskim subjektima
tijekom pregleda i ocjene ponuda).

(2) Narucitelj odobrava ili odbija zahtjev za uvidom putem EOJN RH. U slu¢aju odobrenog
zahtjeva, ponuditelj moze putem EOJN RH izvr$iti uvid u ponude i sanduci¢ postupka. U
slu¢aju da je postupak bio podijeljen u grupe, ponuditelju je dopusteno traZiti uvid samo u
ponude i dokumentaciju vezanu za grupe za koje je podnio ponudu.

Clanak 21.
(1) Rok za donosenje Odluke o odabiru /ponistenju iznosi 30 dana (tridesetdana) od isteka roka
za dostavu ponuda.

Clanak 22.
(1) Na odluke donesene u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od
15.000,00 EUR, ponuditelj ima pravo na prigovor koji podnosi ¢elniku.



(2) Prigovor se podnosi u roku od 5 dana od dana dostave odluke o odabiru/ponistenju u odnosu
na postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda ili razloge ponistenja.

(3) Svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog
ugovora o jednostavnoj nabavi i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti $tetu od navodnoga
krSenja subjektivnih prava ima pravo uloZiti prigovor.

(4) Prigovor se podnosi u pisanom obliku putem modula jednostavne nabave u EOJN RH ili na
drugi odgovarajuci na¢in odreden pozivom. Ako se u konkretnom postupku jednostavne nabave
dostava prigovora putem EOJN RH nije omogucena, prigovor se dostavlja elektroni¢kim
sredstvima komunikacije putem e-maila navedenog u dokumentaciji postupka.

(5) Prigovor koji nije dostavljen sukladno prethodnom stavku ovog ¢lanka odbacit ¢e se.

(6) Celnik o prigovoru odlucuje u roku od 8 dana od dana izjavljivanja prigovora.

Clanak 23.
(1) Naruditelj je obvezan zavr$iti postupak jednostavne nabave.
(2) Ugovor o jednostavnoj nabavi mora biti u skladu s uvjetima odredenim dokumentaciji o
nabavi 1 odabranom ponudom.
(3) Ugovorne strane izvrSavaju ugovor o jednostavnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim u
dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

VIII. DOKUMENTACIJA I POHRANA DOKUMENTACIJE

Clanak 24,
(1) Narucitelj je obvezan dokumentirati tijek svih postupaka jednostavne nabave koje provodi.
(2) Narucitelj je obvezan cjelokupnu dokumentaciju o svakom postupku jednostavne nabave
¢uvati najmanje Cetiri godine od dana sklapanja ugovora o nabavi/okvirnog sporazuma.
(3) Narucitelj je obvezan omogucditi pristup dokumentaciji i ugovorima sukladno zakonu kojim
se ureduje pravo na pristup informacijama.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 25.
(1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u «SluZzbenom vjesnikuy
Vukovarsko-srijemske Zupanije i biti ¢e objavljen na web stranici narutitelja te uéiniti
dostupnim u EOJN RH.

(2) Stupanjem na snagu ovog Pravilnika, prestaje vaZiti Pravilnik o jednostavnoj nabavi,
donesen na 8. sjednici Opcinskog vijeéa od 14. lipnja 2023. godine (,,Sluzbeni vjesnik*
Vukovarsko-srijemske Zupanije br. 6/2024).

PREDSJEDNIK-OPCINSKOG VIJECA

¥ -

Dostaviti:
1. Sluzbeni vjesnik VSZ— radi objave
2. Zapisnik
3. Pismohrana




